
第 1 页 共 3 页

【曙评】李曙光：健全法治化营商环境 保障民营经济健康发展

破产法快讯 2024-03-28 07:01 北京
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习近平总书记强调，“法治是最好的营商环境”“要优化民营企业发展环境，破除

制约民营企业公平参与市场竞争的制度障碍，依法维护民营企业产权和企业家权益”。

近年来，党中央对民营经济法治建设作出一系列重要部署，推出多种重要举措，法治护

航民营经济高质量发展迈出了坚实步伐，取得显著成效。

首先，坚持“两个毫不动摇”是民营经济法治建设的动力源泉。出台《中共中央 国

务院关于完善产权保护制度依法保护产权的意见》《优化营商环境条例》《中共中央 国

务院关于促进民营经济发展壮大的意见》等文件，在国家发展改革委成立民营经济发展

局等重大决策部署，无不体现出党中央支持民营经济健康发展的决心。其次，不断完善

法律体系是保护和促进民营经济发展的重要保障。保护民营经济健康发展的法律和法规

体系日臻健全，《民法典》《刑法修正案（十一）》《行政许可法》《反垄断法》等法

律的制定和修改，为民营企业和民营企业家提供了重要保障。第三，落实中央政策是推

动民营经济法治化的具体表现。严格落实负面清单管理模式，持续推进“放管服”改革，

进一步完善行政执法体制和行政执法“三项制度”，都为民营经济平等保护提供了具体

的落地方案。最后，司法政策切实有效地保护了民营企业家们的稳定预期。2019 年以来，

最高人民法院多次发布保护民营企业产权、民营企业家人身财产权益的典型案例，体现

了善意文明司法、平等保护民营企业产权和企业家权益的价值取向，显著增强民营企业

和企业家的发展信心。

在这些举措的帮助下，我国民营企业的发展进入了快车道。截至 2023 年 9月底，

全国登记在册民营企业数量超过 5200 万户，较 2012 年底的 1085.7 万户增长了 3.8 倍。

民营企业在企业中的占比由 79.4%提升至 92.4%，在国家级专精特新中小企业中，民营

企业占比 95%，在国民经济发展中的地位和作用进一步提升。可以说，目前民营经济是

推动中国式现代化的重要力量，为我国经济高质量发展提供了有力支撑，为实现共同富

裕奠定了坚实物质基础。

随着近年来我国发展的外部环境急剧变化，不确定难预料因素显著增多，给现阶段

我国民营企业的健康发展带来严峻的挑战。现实中，法治对于民营经济的保护和支持也

还存在一些不足，立法还不够完善，政策存在重制定、轻执行的问题，对民营经济的追
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责与保护存在不平衡，在行业准入方面仍然存在部分不平等，民营经济依然面临着玻璃

门、弹簧门、旋转门的无形障碍。

为此，要全面贯彻落实党中央决策部署，推进法治建设，将对民营经济的平等保护

贯穿立法、执法、司法各个环节，全方位优化营商环境，为民营经济的稳定健康发展保

驾护航。

坚持科学立法，持续完善民营企业保护法律体系。需要坚持科学立法、平等保护原

则，在产权保护、市场准入、公平竞争、内部治理、市场退出等多方面持续完善法律体

系，为民营企业提供稳定可靠的预期，给民营企业家吃下“定心丸”。

注重政策落实，深化执法领域对民营经济的平等保护。一是要树立善待民营企业产

权和企业家权益的施政理念，严格保障公民人身权、财产权、人格权，将保障公民权益

贯穿于行政和刑事执法全过程。二是要构建对民营企业严格执法、公正司法的法治实施

机制，特别是要贯彻落实全国统一的市场准入负面清单制度。三是要继续实施权力清单

和责任清单制度，进一步增强行政执法工作的透明化、规范化、法治化。

严格公正司法，为民营企业和民营企业家提供稳定预期。司法保护是产权公平保护

的最后一道防线，也是实现社会公正的最有效手段。一是要公正司法，依法惩治侵犯民

营企业合法权益的各类犯罪。二是要依法准确审慎适用民事强制措施。不得查封、扣押、

冻结与案件无关的财产，审慎适用查封、扣押、冻结、划拨等民事强制措施，最大限度

降低办案对企业正常生产经营的影响。三是要提高民事权利的保护水平和效率，畅通司

法救济渠道，统一法律适用标准，对于把民事纠纷刑事化，搞选择性执法、偏向性司法

的，要严肃追责问责。四是要推动健全涉企纠纷多元化解机制，健全民营企业纠纷调解

体系、完善民营企业仲裁制度。

在推进中国式现代化的进程中，要以法治为引领和保障，贯彻新发展理念，实现经

济从高速增长转向高质量发展。为此，要不断完善以宪法为核心的中国特色社会主义法

律体系，破除制约民营企业公平参与市场竞争的制度障碍，依法保护民营企业产权和企

业家权益，有效助力民营经济发展壮大。

文章来源：“民主与法制周刊”微信公众号
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